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§ 100
Planuppdrag for Villsta verksamhetsomrade (KS/2021:443)

Kommunstyrelsens miljé- och planutskotts beslut

1. Kommunstyrelsens miljo- och planutskott beslutar att ge kontoret for samhéllsbyggnad i
uppdrag att ta fram forslag till detaljplan for Villsta verksamhetsomréde.

2. Kommunstyrelsens miljo- och planutskott beslutar att ge kontoret for samhéllsbyggnad i
uppdrag att teckna plankostnadsavtal med markédgare.

Beskrivning av arendet

Villsta verksamhetsomrade, som omfattar Villstatippen och Villsta materialgérd, ligger i
kommunens sydvistra del dster om Mailarvigen. Pa andra sidan Mélarvédgen ligger bergtikten
Villstaverken och atervinningsanldggningen Edstippen. Marken inom Villstatippen har tidigare
anvénts som deponi for schaktmassor men efter att deponin avslutades har omradet forvandlats till
ett verksamhetsomrdde som idag inhyser mellan 100 — 150 hyresgéster. Hér finns branscher inom
bland annat bygg, lagring, uppstéllning och fordon.

Omradet dr inte detaljplanelagt och flera av de verksamheter som idag finns pa platsen har
tillfalliga bygglov som snart 16per ut. Tre bygglovsansdkningar har inkommit till kommunen
avseende ansokan om permanenta bygglov. Ansékningarna beror fastigheterna Edsby 1:1 och
Villsta 1:2 som dgs av Johan Curman samt Villsta 1:3 som dgs av David Matsson.

Enligt 4 kap. 2 § PBL ska en detaljplan tas fram som provar bebyggelsens lamplighet och reglerar
dess utformning om det behdvs med hinsyn till bebyggelsens omfattning eller inverkan pa
omgivningen. Om det rder stort bebyggelsetryck pa ett omrade infaller 4ven plankravet. Villsta
verksamhetsomrade har en inverkan pad omgivningen dé bland annat Jarvakilen med dess natur-
och kulturmiljovirden péverkas. Samtidigt rader det brist i kommunen pd denna typ av
verksamhetstomter dir etableringar av mer skrymmande och stérande karaktér tillats. Att bevilja
permanenta bygglov for sokta atgarder utan att omradets lamplighet provats genom en
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detaljplaneldggning star dirmed 1 strid med plan- och bygglagen. Detaljplanen syftar till att prova
forutséttningarna for att langsiktigt tilldta verksamhetsetableringar inom omradet.

Forutsattningar

Oversiktsplan, FOP och planbesked

Enligt géllande 6versiktsplan, antagen av kommunfullméktige i juni 2018, ligger
verksamhetsomradet delvis inom landsbygden. Resterande del ligger inom ett omrdde som é&r
markerat som verksamhetsomrade. Verksamhetsomradet dr angivet som en schablonartad cirkel
och ska uppfattas kunna vara bade storre och mindre &4n den yta som anges i framtidsbilden (s. 28,
Visby stad 2040). Gransen mellan landsbygden och verksamhetsomrédet ar alltsd inte exakt.

Av Oversiktsplanen framgér att verksamhetsomradet kommer att avgrénsas i samband med
planldggning samt att omridets avgransning, omfattning och utformning maste ske med hénsyn till
Jarvakilens funktioner, landskapsbild samt lokala natur- och kulturvdrden. Av dversiktsplanen
framgér dven att vid utbyggnad ska vatten och avlopp kunna 16sas pa ett miljoméssigt godtagbart
satt. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande 6ver Oversiktsplanen framhallit att de
forhdllningssatt till grona kilar och virdekédrnor som utstillningsforslaget for RUFS 2050
presenterar bor vara utgangspunkten for fortsatt arbete.

En fordjupad 6versiktsplan for Villsta var ute pa samrad under april — juni 2012. Férdjupningen
inkluderande bland annat Soderby, Villsta, Villstatippen och Villstaverken. Fordjupningen
syftade till att reglera markanvindningen och avgriansa samhéllets urbana utvecklingsmojligheter 1
forhéllande till de starka natur-, kultur- och rekreationsintressena. Den fordjupade dversiktsplanen
antogs aldrig politiskt.

En planbeskedsansokan for fastigheterna Edsby 1:1, Villsta 1:2 och Villsta 1:3 inkom 2019 till
kommunen. Ansdkan innebar en utokning av Villsta foretagspark vister och norr om befintligt
verksamhetsomrade. Miljé-och planutskottet avslog den 25 mars 2020 ansdkan om planbesked dé
en utvidgning av omrédet skulle innebéra att Jarvakilen blev smalare och viktiga biologiska
spridningssamband 1 bréts.

Natur- och kulturmiljo

Omradet ligger inom Jarvakilen som dr en av regionens grona kilar. Kilarna utgdr tillsammans ett
nétverk av stora sammanhéngande gronomraden i anslutning till bebyggelsen som har flera
sammanfallande virden. Véirdena i omradet bestar frimst av barrskogar med gammal tall.
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Barrskogen direkt norr om Villstatippen ar utpekad som en vardekdrna med patagligt naturvarde
och med en buffertzon stricker sig in 6ver verksamhetsomradets norra del. I 6versiktsplanen anges
att ingrepp som stor kilarnas funktion ska undvikas och negativ paverkan ska kompenseras sa att de
biologiska och rekreativa viardena bevaras. Omridet dr dessutom beldget inom en del av Jarvakilen
som dr smal da flera verksamhetsomraden bade i Upplands Vasby och omkringliggande kommuner
ar beldgna 1 gronomradet.

Storre delen av Villsta verksamhetsomrade dr genom tradridaer och nivaskillnader vél avskilt pa
néra hall fran det omgivande kulturlandskapet som domineras av akrar och skog. Fran jarnvigen
och Alvsundaviigen i dster avtecknar sig hdjden tydligt och dven bodar kan skdnjas pé toppen.
Direkt soder om verksamhetsomridet ligger Villsta gird och drygt en kilometer Gster om omradet
ligger Bisslinge gard. Landskapet kring Bisslinge gard utgors av herrgérds- och parklandskap
medan landskapet kring Villsta gard utgors av oppet jordbrukslandskap. Norddstra delen av
verksamhetsomradet ingar 1 omradet S6dra Ed som é&r utpekat som ett helhetsomrade i kommunens
kulturmiljoprogram fran 1988.

Vatten och VA

Omradet ligger utanfor kommunalt verksamhetsomrade for vatten - och avlopp. Anslutning till
ndrmaste kommunala spill- och vattenledningar 4r vid bebyggelsen kring Eds kyrka, cirka en
kilometer fran Villstatippen. Delar av verksamhetsomradet har kommunalt dagvatten men saknar
giltigt avtal for anslutning till ledning utanfor verksamhetsomrade. Kapaciteten pa ledningarna och
mojlighet att ansluta till det kommunala ledningsnétet behdver utredas.

Dagvatten avrinner via Dammhagsén som mynnar ut i Edssjon. Dérifran rinner vattnet vidare via
Visbyén till Oxundasjon. For vattenforekomsterna finns miljokvalitetsnormer som ska f6ljas vid
planldggning. EU antog ramdirektivet for vatten &r 2000 och direktivet har inforlivats i svensk
lagstiftning genom bland annat miljébalken och plan- och bygglagen. Lagstiftning kring
vattenfragor har séledes skirpts under senaste artiondena. Det innebér att en markanvindning som
lange funnits pa en plats men vars lamplighet aldrig provats i en detaljplan, kan visa sig vara
olamplig. Vid planldggning finns dock mojlighet att skapa forutséttningar som forbéttra statusen
for recipienterna da krav kan stéllas pa renings- och fordréjningsatgérder.

Trafik

Omradet angdrs via Mélarvdgen som 1 sin tur ansluter till Stdketvdgen. Men en utbyggnad av
vatten- och avlopp forvintas verksamhetsomradets karaktir forandras vilken kan komma att
paverka trafikmingd och andel tung trafik pa anslutande végar.
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Markféroreningar

Villstatippen &r en fore detta tipp for bygg- och rivningsavfall samt lera, vilket innebér att
markfororeningar kan finnas. For verksamheter med stadigvarande vistelse ska Naturvirdsverkets
riktlinjer for mindre kénslig markanvéndning klaras, vilket behover utredas inom ramen for
planprocessen.

Behov av utredningar

Ett flertal olika utredningar kommer att behova tas fram da omradet berér komplexa
fragestéllningar. Verksamhetsomradets utvecklingsmdjligheter i forhallande till Jarvakilens natur-,
kultur- och rekreationsintressen samt landskapsbild behover utredas. Utredningar avseende VA,
dagvatten, miljokvalitetsnormer, trafik och markfororeningar behdver dven tas fram. Det kan heller
inte uteslutas att planen medfor att en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kapitlet miljobalken
behover tas fram. En unders6kning om huruvida detaljplanen kan innebédra betydande
miljopaverkan kommer att behdva genomforas i tidigt skede.

Ekonomiska konsekvenser

Da beslut om planuppdrag inte foregétts av en forstudie med ett bredare arbete 1
kommunorganisationen kan de ekonomiska konsekvenserna for planarbetet eller genomforandet i
nuldget inte redovisas. Det finns heller ingen uppskattad tidplan for arbetet. D4 planen ror
komplexa fragestillningar sa behdver savil resurser, tid och medel att tillsdttas. Genomforandet av
planen kommer dven att innebéra att kommunalt vatten- och avlopp behdver byggas ut. En ndrmare
uppskattning kring kostnader och tidplan kommer att tas fram efter att planuppdrag getts.
Plankostnadsavtal kommer att tecknas med markégare.

Barnrattsperspektivet

Barnperspektivet beaktas 1 samband med planldggning. Da forutsédttningarna for ett
verksamhetsomrade ska provas bedoms barn inte paverkas direkt av planldggningen.

Kontorets forslag till beslut
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1. Kommunstyrelsens miljé- och planutskott beslutar att ge kontoret for samhillsbyggnad 1
uppdrag att ta fram forslag till detaljplan for Villsta verksamhetsomrade.

3. Kommunstyrelsens miljé- och planutskott beslutar att ge kontoret for samhillsbyggnad i
uppdrag att teckna plankostnadsavtal med markégare.

Ordforandens forslag till beslut

Enligt kontorets forslag.

Beslutet skickas till:

Bygg- och miljonamnden, Upplands Visby kommun

Kommunstyrelsens teknik och fastighetsutskott, Upplands Visby kommun

Kontoret for samhéllsbyggnad

Beslutsexpediering/utdragsbestyrkande



